EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor
de pretutindeni

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

Propunerea proiectului de lege este motivatd de necesitatea armonizdrii dispozitiilor legale
incidente cu situatia actuald existentd in comunitétile romanesti, a corelrii prevederilor Legii nr.
299/2007 privind sprijinul acordat romdnilor de pretutindeni, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu dispozitiile Legii nr. 321/2006 privind regimul acordirii finantirilor,
nerambursabile, precum si a eficientizarii activitatii desfasurate la nivelul institutiei noastre.

Statul roman, prin Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni, este implicat activ in
pastrarea, afirmarea si promovarea identitdtii etnice, culturale si religioase a romanilor de
pretutindeni, motiv pentru care masurile cadru adoptate in vederea sprijinirii acestora trebuie
adaptate noilor necesitati ivite de-a lungul timpului in randul comunitatilor roméanesti din afara
granitelor, indeosebi a celor din emigratie, aflate intr-o permanenta dinamica.

Prezentul proiect de lege este astfel motivat indeosebi de interesul pe care il are statul

roman de a intensifica actiunile de consolidare identitard a comunititilor de roméni din afara
granitelor.
1. Descrierea Potrivit prevederilor art. 7 din Constitutia Romaniei, republicata,
situatiei actuale statul roman sprijina intarirea legaturilor cu romanii din afara granitelor
tarii i actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului
ai carui cetdteni sunt.

In conformitate cu art. 1 alin. (2) din Hotirarea Guvernului nr.
17/2017, Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni elaboreaza si aplicd
politica statului roméan in domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni si
actioneaza pentru Intdrirea legaturilor cu acestia.

Sprijinul acordat romanilor de pretutindeni este reglementat prin
Legea nr. 299/2007, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care instituie masurile-cadru pe care autoritdtile romane, respectiv
Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni, sunt obligate sd le adopte
pentru pastrarea si afirmarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si
religioase a romanilor din statele vecine, precum si pentru acordarea unei
atentii deosebite sprijinirii comunitdtilor roménesti vulnerabile sau
amenintate, care prezintd un risc ridicat de asimilare sau a caror
componentd numerica este in continud scadere. (exemple 1n gcest- sens sunt
comunitatile 1storlce) nf‘ : o

gazda fatd de comunitdtile roménesti si al protejarii grep‘tufllo
romani aflafi in afara granitelor, Ministerul pentru Rornanil decPretutfﬁdenl




promoveaza o politici activd, axatd In principal pe dezvoltarea unui
parteneriat activ cu comunitatile romanesti din afara granitelor, prin
acordarea de finantari nerambursabile, si deopotriva, pe acordarea unor
drepturi romanilor din afara granitelor, menite s& sprijine atat pe cei care se
afld departe de casa, cét si pe cei care se intorc in tara.

Astfel, avand in vedere faptul cd de drepturile prevazute In cuprinsul
Legii nr. 299/2007, republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare,
beneficiazd romanii de pretutindeni, este necesara definirea cat mai clara a
notiunii de "roman de pretutindeni”, catd vreme includerea unei persoane
in aceastd categorie genereaza, prin punerea in aplicare a actului normativ,
accesul la numeroase facilitati, oferite de catre statul roman. in acest sens,
art. 1 alin. 2) lit. a) va fi completat cu sintagma > romane sau care apartin
filonului cultural si etnic roménesc”, referindu-se la persoanele care fac
parte din categoria romaénilor de pretutindeni. De asemenea, 1in
considerarea acelorasi argumente, a fost completat articolul cu o noud
literd, lit. c): “etnici de alte nationalitati de origine romana aflati in afara
granitelor tarii, care se identifica ca apartinand spatiului cultural si identitar,
romanesc.”

In activitatea sa, Ministerul pentru Roméanii de Pretutindeni
coopereazd cu ministerele cu atributii in domeniu si autoritati publice
centrale sau locale pentru a facilita, in conditiile legii, acordarea unor
drepturi ce vor contribui la procesul de reintegrare a cetatenilor roméni cu
resedinta sau domiciliul in striinatate pe piata muncii din Romania, la
restabilirea acestora pe teritoriul tarii noastre.

Astfel, la art. 5 alin. (1), se impune completarea drepturilor
enumerate cu dreptul de ,,a solicita si a obtine, in mod gratuit, permisul
de munca pentru striini, acordat in conditiile legislatiei cadru in
materie”. Totodatd, in lumina acelorasi considerente, ar fi utild
completarea art. 5 alin.( 5) lit. ¢), in sensul facilitarii, deopotriva, att a
insertiei, cat si a reinsertiei sociale a cetitenilor romani cu domiciliul
sau resedinta in striainitate, pe piata muncii din Romania.

In scopul corelarii Legii nr. 299/2007, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu Hotirdrea Guvernului nr. 17/2017 privind
organizarea si functionarea Ministerului pentru Romdnii de
Pretutindeni, precum si pentru modificarea si completarea Hotardarii
Guvernului nr. 857/2013 privind organizarea si functionarea Institutului
"Eudoxiu Hurmuzachi'" pentru romanii de pretutindeni, este necesard
completarea art. 7 alin. 4), cu sintagma:

»Totodata, Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni
poate angaja, in vederea realizarii obiectivelor sale, fonduri provenite
din accesarea fondurilor europene.”




roménilor din afara granitelor, cat si de organizarea unor proiecte proprii in
scopul sprijinirii acestora.

Astfel, se impune nuantarea acestor aspecte in cadrul actului
normativ, prin introducerea, in cuprinsul articolului 7 alineatul (5) a
urmatoarelor: ,elaboreaza documente de politici publice, organizeaza
actiuni proprii sau in parteneriat cu alte entitati si sprijina prin orice
alte mijloace consolidarea mediului asociativ  si Tmbunatitirea
imaginii comunititilor romanesti in statele lor de cetiatenie.”

Avand in vedere largirea spectrului de actiune a fostului Departament
Politici pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, prin preluarea activitatii sale de catre noul Minister
pentru Roménii de Pretutindeni, au fost preluate de cétre acesta unele
prerogative care, anterior Iinfiintdrii sale, faceau obiectul activitatii
Ministerului Afacerilor Externe.

In acest sens, se impune specificarea, in acord cu Hotirrea
Guvernului nr. 17/2017, a noilor atributii ce revin Ministerului pentru
Roménii de Pretutindeni, legate de sustinerea activitatii centrelor de
informare ale Romaniei in striinitate, precum si a Centrelor
comunitare romanesti in striinitate, in conditiile legii, precum si a
prerogativelor ce decurg din activitatea sa, desfasuratd in colaborare cu
misiunile diplomatice si oficiile consulare, de a dispune de personal cu
statut diplomatic, similar personalului trimis in misiunile diplomatice
de alte ministere decat Ministerul Afacerilor Externe.

De asemenea, art. 7 necesitd o completare prin care sd fie nuantata
importanta actiunilor proprii organizate de Ministerul pentru Romaénii de
Pretutindeni in sprijinul romanilor din afara granitelor, astfel: ,,dezvolta
proiecte si programe cu caracter cultural, artistic, stiintific, educativ,
documentar, singur sau 1In cooperare cu institutii, organizatii
guvernamentale sau neguvernamentale, precum si cu persoane fizice
autorizate sau juridice, din tara si din strdinitate.”

In scopul actualizirii reglementirilor privind Congresul romanilor de
pretutindeni, organizat pentru prima oard in anul 2016, s-au modificat de
asemenea si prevederile art. 9 in mod corespunzator.

in ceea ce priveste activitatea Institutului «Eudoxiu Hurmuzachi»
pentru romanii de pretutindeni, care a trecut din subordinea Ministerului
Afacerilor Externe 1n subordinea Ministerului pentru Romaénii de
Pretutindeni, se impune eliminarea art. 10 alin. (10) din textul actului
normativ, avand in vedere faptul ca imobilul situat in localitatea Crevedia,
judetul Dambovita, proprietate publica a statului, se afld in continuare in
administrarea Ministerului Afacerilor Externe.

De asemenea, avand in vedere noile reglementari ce—vizeaza
subordonarea acestuia Ministerului pentru Romanii de Pretut:q&enr au, fost
actualizate prevederile care reglementeaza activitatea acest%lnsgltut |
Ca element de noutate, proiectul de lege prevede 1nﬁiritarea gerstie




pentru Cercetare, Strategie si Sprijin pentru Diaspora cu personalitate
juridicdA proprie, in subordinea Ministerului pentru Romanii de
Pretutindeni. Agentia va fi infiintata in anii urmatori, prin Hotarare de
Guvern, cu incadrarea in limitele bugetului alocat Ministerului pentru
Romanii de Pretutindeni Agentia are sediul In municipiul Bucuresti.
Atributiile acesteia sunt detaliate pe larg in cuprinsul art. 14'.

Art. 7 alin. (3) din legea in vigoare prevede obligatia Ministerului
Afacerilor Externe de a asigura un diplomat cu atributii pentru relatia cu
romanii de pretutindeni in cadrul misiunilor diplomatice sau oficiilor
consulare ale Romaniei din statele unde existd insemnate comunitati
romanesti. In practicd, diplomatii respectivi au si alte sarcini in cadrul
misiunii, In plan politic si/sau consular, activitatea in sprijinul
comunitétilor romanesti fiind grevata in consecinta de timpul alocat acestor
sarcini.

Din acest punct de vedere, propunerile din proiect vizeaza adaptarea
textului de lege la structura institutionala actuala, existentd dupa infiintarea
Ministerului pentru Romaénii de Pretutindeni, denumit in continuare
M.R.P., prin transferul acestei obligatii a Ministerului Afacerilor Externe
in sarcina M.R.P., precum si a dreptului corelativ de a detasa in Serviciul
Exterior al Ministerului Afacerilor Externe personalul aferent.

Atasatii pentru comunitatile roménesti din strdinétate vor fi selectati
din randul personalului M.R.P. prin proceduri interne si ulterior detasati In
Serviciul Exterior al Ministerului Afacerilor Externe, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 269/2003 privind statutul personalului diplomatic si
consular al Romaniei. Statele unde vor exista aceste posturi vor fi stabilite
in comun de catre Ministerul Afacerilor Externe si M.R.P. Nu apreciem
oportuna definirea unor criterii in lege privind nominalizarea statelor in
cauzd, avand in vedere evolutia permanenta, din punct de vedere calitativ
si cantitativ, a diasporei.

Atasatii pentru comunitdtile romédnesti din strdindtate vor avea
atributii privind: a) oferirea de asistentd asociatiilor roméanesti in elaborarea
si derularea de proiecte care beneficiazd de finantare nerambursabila,
conform Legii nr. 321/2006; b) asigurarea unui punct de contact al
comunitatii, care sd transmitd In mod unitar si integrat, sub coordonarea
sefului misiunii diplomatice, catre alte ministere si autoritati de profil din
tard, solicitarile de sprijin iIn domeniul educational, cultural, spiritual,
social, precum si in alte domenii sectoriale, in functie de nevoile
comunitatii; ¢) facilitarea cooperdrii comunitatilor roméanesti cu autoritatile
locale din localitétile de origine si cu organizatii neguvernamentale din
Romaénia. o
Trimiterea la prevederile Conventiilor de la Viena prlvgrd‘%r afﬂe
diplomatice si, respectiv, privind relatiile consulare are in V}z@%re '
notificarii atasatllor catre autor1tat11e statelor de resedmta |
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prevazute de aceste conventii. Numirea atasatilor poate fi realizatd printr-
un mecanism similar cu cel prevazut in prezent pentru alte categorii de
atasati, provenind din alte ministere, de art. 14 din Hotararea Guvernului
nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe, sens in care, dupd adoptarea proiectului in Parlament, va fi
necesard completarea actului normativ secundar sus-mentionat.

2. Schimbari
preconizate

Statul roméan, prin M.R.P, va urmari, ca prioritate strategicd, afirmarea si
promovarea identitdtii culturale, lingvistice si religioase a comunitafilor
roménesti, precum si facilitarea procesului de reintegrare a cetdtenilor romani
cu resedinta 1n strainatate, care se reintorc in tara.

Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni va reprezenta un important
partener pentru orice asociatie sau organizatie care propune proiecte ce pot
produce rezultate concrete pentru comunitétile romanesti din afara granitelor.

Apreciem ci extinderea ariei de acordare a unor drepturi romanilor din
afara granitelor tarii, fundamentatd pe delimitarea clard a categoriei
apartindnd romanilor de pretutindeni, va determina afirmarea si promovarea
identitatii culturale, lingvistice si religioase a comunitatilor romanesti,
cresterea increderii in valorile romanesti si in initiativele si actiunile
Romaniei, precum si imbunétagirea imaginii Romaniei si a perceptiei asupra
prezentei romanesti 1n statele unde se regasesc comunitati romanesti.

Dezvoltarea si consolidarea mediului asociativ va contribui la evolutia
democratica si europeand a romanilor de pretutindeni, precum si la instituirea
unor relatii bazate pe transparenta, profesionalism, eficientd, credibilitate si
inifiativa.

3. Alte informatii

**)

INu este cazul

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic u este cazul
1' Impactul asupra mediului Nu este cazul
concurential si domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri [Nu este cazul
2!. Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul
administrative(***)

22. Impactul asupra intreprinderilor [Nu este cazul

mici $i mijlocii(***)

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului (***) Nu este cazul

U .

5. Alte informatii

Proiectul de lege va avea un impact Bgzifi asupra
intregii activitati derulate, la nivelul' auteritatror);
statului roman, in slujba romanilor din &fara: For:

IR ETRAS
1R LG
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2 3 4

5

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normative;

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Hotararea Guvernului nr. 17/2017 privind
organizarea si functionarea Ministerului pentru
Romanii de Pretutindeni, precum si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 857/2013 privind organizarea si functionarea
Institutului "Eudoxiu Hurmuzachi" pentru romanii
de pretutindeni;

Hotararea Guvernului nr. 16/2017 privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe

1' Compatibilitatea proiectului de act|Nu este cazul
normative cu legislaia in domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act|Nu este cazul
normativ cu legislatia comunitara in cazul

proiectelor ce  transpun  prevederi

comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de lege este supus dezbaterii publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatda de obiectul
proiectului de act normativ

Toate asociatiile roméanilor de pretutindeni
putut face observatii si propuneri.

au

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile

Nu este cazul

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind




procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultdrile desfasurate 1n cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prevederile actului normativ nu se referd la
domeniile de activitate aflate in coordonarea
consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr.425/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Activitidti de informare publica privind

Sectiunea a 7-a

elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni,
sectiunea ,,Transparentd decizionald”, impreuna cu
instrumentul de motivare, respectdnd prevederile
Legii nr. 52/2003 cu privire la transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor;
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat pentru proiectul de lege anexat, pentru
modificarea si completarea Legii nr.299 /2007 privind sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

MIHA;G NDEANU
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